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就
任
の
ご
挨
拶
、
新
理
事
体
制
／
西
か
ら
東
か
ら   

  

４

「
新・
健
康
づ
く
り
Ⅸ
」（
最
終
回
）   

  

５

修
正
版「
終
生
に
わ
た
る
事
業
と
運
営・
体
制
の
構
想
」（
案
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
主
な
修
正
箇
所
と
見
解
）     

６・７

厚
労
省
か
ら
新
し
い
事
務
連
絡
が
発
出
さ
れ
ま
し
た   

  

８

　

小し
ょ
う

学が
く

５
年ね

ん

生せ
い

の
時と

き

、
父ち

ち

が
森も

り

永な
が

の
印し

る
し

の
保ほ

険け
ん

証し
ょ
うを
見み

せ
て
く

れ
ま
し
た
。
岡お

か

山や
ま

の
病び

ょ
う

院い
ん

ま
で

診し
ん

察さ
つ

を
受う

け
に
行い

っ
た
思お

も

い
出で

が
あ
り
ま
す
。
あ
ま
り
に
も
た

く
さ
ん
の
心し

ん

配ぱ
い

を
か
け
ま
し
た
。

　

事じ

務む

所し
ょ

と
何な

ん

度ど

も
関か

か

わ
っ
て

い
ま
し
た
。
母は

は

と
一い

っ

緒し
ょ

に
事じ

務む

所し
ょ

に
行い

っ
て
、
相そ

う

談だ
ん

し
た
こ
と

も
あ
り
ま
し
た
。
交こ

う

流り
ゅ
う

会か
い

な

ど
は
、
日に

ち

曜よ
う

日び

は
仕し

事ご
と

が
あ
っ

た
た
め
、
参さ

ん

加か

し
ま
せ
ん
で
し

た
。
印い

ん

象し
ょ
うに

残の
こ

っ
て
い
る
の
は
、

ふ
れ
あ
い
活か

つ

動ど
う

で
し
た
。
守ま

も

る

会か
い

の
会か

い

員い
ん

さ
ん
が
私わ

た
し

の
家い

え

に
来き

て
く
れ
、
畑は

た
け

の
話は

な
し

を
し
た
り
し

て
楽た

の

し
い
ひ
と
時と

き

を
過す

ご
し
ま

し
た
。

　

今い
ま

ま
で
の
私わ

た
し

を
振ふ

り
返か

え

り
た

い
と
思お

も

い
ま
す
。
私わ

た
し

が
中ち

ゅ
う

学が
く

２

年ね
ん

生せ
い

の
時と

き

、
下げ

宿し
ゅ
くし
て
い
た
高こ

う

校こ
う

生せ
い

の
お
姉ね

え

さ
ん
が
女じ

ょ

学が
く

生せ
い

の

雑ざ
っ

誌し

を
渡わ

た

し
て
く
れ
ま
し
た
。

そ
こ
に
書か

か
れ
て
い
た
の
は
、

ろ
う
あ
の
高こ

う

校こ
う

生せ
い

の
女お

ん
な

の
人ひ

と

が
、

先せ
ん

生せ
い

に
勧す

す

め
ら
れ
て
普ふ

通つ
う

の
学が

っ

校こ
う

に
行い

っ
て
勉べ

ん

強き
ょ
うし
て
い
た
と

い
う
内な

い

容よ
う

で
し
た
。
父ち

ち

に
こ
の

雑ざ
っ

誌し

を
読よ

ん
で
も
ら
い
ま
し
た
。

「
行い

き
た
い
の
か
」
と
び
っ
く

り
し
て
言い

わ
れ
ま
し
た
。
担た

ん

任に
ん

の
先せ

ん

生せ
い

は
賛さ

ん

成せ
い

し
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
そ
れ
で
も
父ち

ち

は
普ふ

通つ
う

の

学が
っ

校こ
う

へ
行い

か
せ
て
く
れ
ま
し
た
。

　

徳と
く

島し
ま

県け
ん

立り
つ

聾ろ
う

学が
っ

校こ
う

か
ら
、
普ふ

通つ
う

の
中ち

ゅ
う

学が
く

へ
転て

ん

校こ
う

し
ま
し
た
。

中ち
ゅ
う

学が
く

１
年ね

ん

生せ
い

に
な
っ
て
か
ら

勉べ
ん

強き
ょ
うを
始は

じ

め
ま
し
た
。
し
ば
ら

く
す
る
と
「
も
う
一い

ち

度ど

聾ろ
う

学が
っ

校こ
う

へ
行い

き
た
い
」
と
母は

は

に
言い

い
ま

健健け
ん
け
ん

康康こ
う
こ
う

なな
体体か

ら
だ

か
ら
だで
あ
り
た
い

で
あ
り
た
い

（（
徳徳と
く
と
く

島島し
ま
し
ま

））
小小おお

笠笠が
さ
が
さ

原原わ
ら
わ
ら

　　
理理りり

知知ちち

子子ここ
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事事

りり
よよ
所所
務務

　

小お

笠が
さ

原わ
ら

さ
ん
は
健け

ん

康こ
う

維い

持じ

の
為た

め

に
コ
ツ
コ
ツ
と
努ど

力り
ょ
く

を

続つ
づ

け
ら
れ
る
方か

た

で
す
。
平へ

い

成せ
い

28
年ね

ん

か
ら
始は

じ

め
ら
れ
た
歩ほ

数す
う

記き

録ろ
く

の
取と

り

組く
み

は
８
年ね

ん

間か
ん

継け
い

続ぞ
く

さ
れ
て
お
り
、生せ

い

活か
つ

習し
ゅ
う

慣か
ん

の

１
つ
に
な
っ
て
い
ま
す
。

と
お10

日か

に
１
回か

い

送お
く

っ
て
く
だ
さ
る

歩ほ

数す
う

記き

録ろ
く

を
私わ

た
し

た
ち
も
楽た

の

し

み
に
し
て
い
ま
す
。
お
仕し

事ご
と

の
都つ

合ご
う

で
協

き
ょ
う

会か
い

行ぎ
ょ
う

事じ

に
参さ

ん

加か

す
る
こ
と
は
難む

ず
か

し
い
の
で

す
が
、
昨さ

く

年ね
ん

度ど

の
健け

ん

康こ
う

懇こ
ん

談だ
ん

会か
い

に
は
Ｚ
ｏ
ｏ
ｍ
を
活か

つ

用よ
う

し

て
初は

じ

め
て
参さ

ん

加か

さ
れ
ま
し

た
。
お
仕し

事ご
と

が
お
休や

す

み
の
日ひ

に
は
、
ご
主し

ゅ

人じ
ん

と
お
花は

な

見み

や

イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
、

季き

節せ
つ

を
楽た

の

し
む
ド
ラ
イ
ブ
に

行い

か
れ
て
い
る
そ
う
で
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
小お

笠が
さ

原わ
ら

さ
ん

が
健け

ん

康こ
う

で
ご
家か

族ぞ
く

と
の
生せ

い

活か
つ

が
続つ

づ

け
ら
れ
る
よ
う
、
行

ぎ
ょ
う

政せ
い

保ほ

健け
ん

師し

等な
ど

関か
ん

係け
い

者し
ゃ

と
共と

も

に
支し

援え
ん

し
て
い
き
た
い
と
思お

も

っ
て

い
ま
す
。

し
た
。
手し

ゅ

話わ

を
使つ

か

わ
な
い
周ま

わ

り

の
人ひ

と

た
ち
に
馴な

染じ

め
な
か
っ
た

の
で
す
。
母は

は

に
は
「
せ
っ
か
く

普ふ

通つ
う

の
学が

っ

校こ
う

に
入は

い

っ
て
い
る
の

だ
か
ら
、
こ
の
ま
ま
に
し
た
ら

い
い
」
と
言い

わ
れ
ま
し
た
。
私わ

た
し

は
辛つ

ら

い
と
思お

も

い
な
が
ら
も
我が

慢ま
ん

し
て
、
普ふ

通つ
う

の
中ち

ゅ
う

学が
っ

校こ
う

に
通か

よ

い

続つ
づ

け
ま
し
た
。
３
年ね

ん

間か
ん

、
何な

ん

と

な
く
過す

ご
し
ま
し
た
。
勉べ

ん

強き
ょ
うは

家か

庭て
い

教き
ょ
う

師し

と
一い

っ

緒し
ょ

に
し
て
、

普ふ

通つ
う

の
高こ

う

校こ
う

へ
入に

ゅ
う

学が
く

で
き
た
の

で
安あ

ん

心し
ん

し
ま
し
た
。

　

そ
の
後あ

と

、県け
ん

外が
い

の
歯し

科か

技ぎ

術じ
ゅ
つ

専せ
ん

門も
ん

学が
っ

校こ
う

へ
進す

す

ん
で
学ま

な

び
ま
し

た
。
夜や

間か
ん

部ぶ

だ
っ
た
の
で
、
午ご

前ぜ
ん

は
歯し

科か

医い

院い
ん

に
勤つ

と

め
て
い
ま

し
た
。
夜よ

る

は
勉べ

ん

強き
ょ
うや

技ぎ

術じ
ゅ
つを

習な
ら

い
ま
し
た
。
歯し

科か

技ぎ

工こ
う

士し

の
資し

格か
く

を
取と

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

徳と
く

島し
ま

へ
帰か

え

っ
て
、
自じ

宅た
く

か
ら
歯し

科か

医い

院い
ん

へ
勤つ

と

め
て
い
ま
し
た
。

あ
っ
と
い
う
間ま

に
３
年ね

ん

た
っ
て

い
ま
し
た
。

　

そ
の
後あ

と

、
理り

容よ
う

師し

の
旦だ

ん

那な

さ

ん
と
結け

っ

婚こ
ん

し
ま
し
た
。
理り

容よ
う

の

資し

格か
く

を
取と

る
た
め
、
訓く

ん

練れ
ん

学が
っ

校こ
う

へ
行い

き
ま
し
た
。
１
年ね

ん

間か
ん

理り

容よ
う

の
勉べ

ん

強き
ょ
うや
技ぎ

術じ
ゅ
つを
習な

ら

い
ま
し
た
。

国こ
っ

家か

試し

験け
ん

に
合ご

う

格か
く

で
き
て
、
理り

容よ
う

の
資し

格か
く

を
取と

る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。

　

私わ
た
し

に
は
、
ひ
と
り
っ
子こ

の
息む

す

子こ

が
い
ま
す
。
聾ろ

う

学が
っ

校こ
う

の
教き

ょ
う

育い
く

相そ
う

談だ
ん

で
息む

す

子こ

を
連つ

れ
て
言こ

と

葉ば

の

訓く
ん

練れ
ん

を
し
て
い
ま
し
た
が
、
普ふ

通つ
う

の
学が

っ

校こ
う

へ
行い

く
こ
と
が
で
き

ま
せ
ん
で
し
た
。
幼よ

う

稚ち

部ぶ

の
時と

き

、

息む
す

子こ

と
一い

っ

緒し
ょ

に
家い

え

か
ら
学が

っ

校こ
う

へ

通か
よ

い
ま
し
た
。
小し

ょ
う

学が
く

部ぶ

１
年ね

ん

生せ
い

か
ら
６
年ね

ん

生せ
い

ま
で
は
、
家い

え

が
遠と

お

い
の
で
寄き

宿し
ゅ
く

舎し
ゃ

で
過す

ご
し
ま

し
た
。
中ち

ゅ
う

学が
く

部ぶ

２
年ね

ん

生せ
い

の
時と

き

、

「
家い

え

か
ら
通か

よ

い
た
い
」と
息む

す

子こ

が

言い

い
ま
し
た
。
高こ

う

等と
う

部ぶ

専せ
ん

門も
ん

科か

を
卒そ

つ

業ぎ
ょ
うす
る
ま
で
家い

え

か
ら
通か

よ

っ

て
い
ま
し
た
。
息む

す

子こ

は「
電で

ん

気き

工こ
う

事じ

を
し
た
い
」と
言い

っ
て
い

ま
し
た
。
西せ

い

部ぶ

テ
ク
ノ
ス
ク
ー

ル
で
１
年ね

ん

間か
ん

電で
ん

気き

の
勉べ

ん

強き
ょ
うや
技ぎ

術じ
ゅ
つを

習な
ら

い
ま
し
た
。
し
か
し
、

国こ
っ

家か

試し

験け
ん

の
筆ひ

っ

記き

に
は
合ご

う

格か
く

し

ま
し
た
が
、技ぎ

術じ
ゅ
つ

試し

験け
ん

は
不ふ

合ご
う

格か
く

で
し
た
。
電で

ん

気き

工こ
う

事じ

の
資し

格か
く

を
取と

る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
が
、
仕し

方か
た

あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
息む

す

子こ

は
野や

球き
ゅ
うや
陸り

く

上じ
ょ
うも

頑が
ん

張ば

っ
て
い
て
、
国こ

く

体た
い

の
選せ

ん

手し
ゅ

に
も
選え

ら

ば
れ
ま
し
た
。
私わ

た
し

は
仕し

事ご
と

が
あ
っ
た
の
で
直ち

ょ
く

接せ
つ

応お
う

援え
ん

に

は
行い

け
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
息む

す

子こ

の
こ
と
は
家い

え

で
応お

う

援え
ん

し
て
い

た
し
、
頑が

ん

張ば

っ
て
い
る
息む

す

子こ

の

こ
と
は
す
ご
い
と
思お

も

っ
て
い
ま

し
た
。
現げ

ん

在ざ
い

息む
す

子こ

は
老ろ

う

人じ
ん

ホ
ー

ム
へ
行い

っ
て
散さ

ん

髪ぱ
つ

を
し
た
り
、

自じ

宅た
く

で
お
米こ

め

を
作つ

く

っ
た
り
し
て

い
ま
す
。
私わ

た
し

も
田た

植う

え
や
稲い

ね

刈か

り
の
手て

伝つ
だ

い
を
し
て
い
ま
す
。

健け
ん

康こ
う

の
た
め
に
事じ

務む

所し
ょ

か
ら
教お

そ

わ
っ
た
万ま

ん

歩ぽ

計け
い

を
身み

に
つ
け
て

い
ま
す
。
歩ほ

数す
う

を
記き

録ろ
く

し
て
事じ

務む

所し
ょ

に
フ
ァ
ッ
ク
ス
を
送お

く

っ
て

い
ま
す
。目め

安や
す

は
四し

国こ
く

一い
っ

周し
ゅ
う

八は
ち

十じ
ゅ
う

八は
ち

札ふ
だ

所し
ょ

巡め
ぐ

り
の
距き

ょ

離り

で
す
。

事じ

務む

所し
ょ

の
人ひ

と

が
計け

い

算さ
ん

し
て
く
れ

ま
す
。
平へ

い

成せ
い

28
年ね

ん

か
ら
始は

じ

ま
っ

て
現げ

ん

在ざ
い

に
至い

た

っ
て
い
ま
す
。
今い

ま

は
５
周し

ゅ
う

目め

に
入は

い

り
ま
し
た
。
事じ

務む

所し
ょ

の
人ひ

と

か
ら
励は

げ

ま
し
の
言こ

と

葉ば

が
あ
り
ま
し
た
。
頑が

ん

張ば

ろ
う
と

思お
も

っ
て
い
ま
す
。

　

１
年ね

ん

に
１
回か

い

健け
ん

康こ
う

診し
ん

断だ
ん

を
受う

け
て
い
ま
す
。
異い

常じ
ょ
うが

し
ば
し

ば
あ
り
ま
し
た
。
食し

ょ
く

事じ

や
飲の

み

物も
の

を
変か

え
た
り
、
改か

い

善ぜ
ん

し
た
り

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も

ず
っ
と
健け

ん

康こ
う

な
体か

ら
だ

で
あ
り
た
い

と
思お

も

っ
て
い
ま
す
。

▶

ド
ラ
イ
ブ
先
に
て

▲自宅の水田前にて
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2023年度 事業報告事業報告
　

協
会
と
連
絡
を
希
望
す
る
被

害
者
５
２
３
３
名
（
２
０
２
４

年
３
月
31
日
現
在
）
を
対
象
に

実
施
し
た
２
０
２
３
年
度
の
事

業
内
容
は
、
今
年
６
月
の
第
14

回
評
議
員
会
で
事
業
報
告
書
と

し
て
ま
と
め
ら
れ
た
の
で
、
そ

の
主
な
内
容
を
お
知
ら
せ
し
ま

す
。

重
点
事
業
の

重
点
事
業
の

��

取
組
促
進

取
組
促
進

　

２
０
２
１
年
度
以
降
、
ひ
か

り
協
会
は
、
２
つ
の
重
点
事
業

で
あ
る
障
害
の
あ
る
被
害
者
の

生
活
設
計
実
現
と
、
自
主
的
健

康
管
理
の
援
助
事
業
の
充
実
を

め
ざ
す
第
三
次
10
ヵ
年
計
画

（
２
０
２
１
年
度
か
ら
２
０
３

０
年
度
）
に
基
づ
き
、
事
業
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

２
０
２
３
年
度
は
、
第
三
次

10
ヵ
年
計
画
前
期
（
２
０
２
１

～
２
０
２
４
年
度
）
の
３
年
目

と
し
て
、
２
つ
の
重
点
事
業
の

達
成
に
取
り
組
み
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
を
取

り
つ
つ
、
ほ
ぼ
計
画
ど
お
り
実

施
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

事
業
の
促
進
を
図
る
た
め
、

森
永
ひ
素
ミ
ル
ク
中
毒
の
被
害

者
を
守
る
会
（
守
る
会
）
に
組

織
的
な
協
力
を
求
め
、
守
る
会

と
の
現
地
二
者
懇
談
会
や
救
済

事
業
協
力
員
活
動
を
「
事
業
推

進
の
軸
」
と
位
置
づ
け
重
視
し

ま
し
た
。

相
談
相
談･･

保
健
保
健･･

医
療
医
療

　

相
談
事
業
は
、
ブ
ロ
ッ
ク
を

単
位
に
計
画
的
に
対
応
し
、
１

６
５
９
名
に
実
施
し
ま
し
た
。

　

救
済
事
業
協
力
員
制
度
要
綱

に
基
づ
く
救
済
事
業
協
力
員
活

動
の
促
進
を
め
ざ
し
、「
連
帯

し
て
健
康
を
守
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
」
の
一
環
と
し
て
、

健
康
に
つ
い
て
の
「
呼
び
か

け
」
活
動
を
４
０
８
６
名
の
被

害
者
に
実
施
し
ま
し
た
。

　

被
害
者
が
受
診
す
る
検
診

は
、
公
的
健
診
を
基
本
と
し
、

障
害
の
あ
る
被
害
者
に
は
協
会

に
よ
る
検
診
を
実
施
し
ま
し

た
。

　

ま
た
、
医
療
費
を
３
７
８
９

名
の
被
害
者
に
支
給
し
ま
し

た
。生

活
の

生
活
の

��

保
障
・
援
助

保
障
・
援
助

　

障
害
の
あ
る
被
害
者
が
安
心

し
て
心
豊
か
に
暮
ら
し
て
い
く

た
め
に
、
対
象
者
本
人
の
意
思

を
尊
重
し
、
障
害
者
総
合
支
援

法
に
基
づ
く
事
業
な
ど
の
情
報

を
提
供
し
、
生
活
設
計
実
現
の

援
助
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

　

２
０
２
３
年
度
は
、「
生
活

の
場
」
の
確
保
・
変
更
に
つ
い

て
11
名
、
後
見
的
援
助
者
の
確

保
・
変
更
に
つ
い
て
４
名
が
実

現
し
ま
し
た
。
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就
任
の
ご
挨
拶

就
任
の
ご
挨
拶（理

事
長
）

（
理
事
長
）
前
野
　
直
道

前
野
　
直
道

　

６
月
の
評
議
員
会
で
、
理
事

11
名
が
選
任
さ
れ
、
そ
の
後
に

開
催
さ
れ
た
理
事
会
で
理
事
長

に
再
任
し
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。

　

１
９
７
４
年
５
月
に
ひ
か
り

協
会
が
設
立
さ
れ
て
50
年
の
歳

月
が
流
れ
ま
し
た
。
前
例
の
な

い
救
済
事
業
を
ど
の
よ
う
に
実

施
し
て
い
け
ば
い
い
の
か
わ
か

ら
な
い
中
、
被
害
者
の
親
族
の

ご
要
望
を
尊
重
し
つ
つ
、
専
門

家
の
助
言
を
受
け
て
様
々
な
事

業
内
容
を
創
り
上
げ
て
ま
い
り

ま
し
た
。
お
か
げ
さ
ま
で
、
多

く
の
被
害
者
の
み
な
さ
ま
か
ら

「
い
つ
ま
で
も
ひ
か
り
協
会
が

あ
っ
て
ほ
し
い
」
と
願
っ
て
い

た
だ
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。

　

現
在
、「
守
る
会
か
ら
の
提

言
」
を
受
け
て
修
正
版
「
終
生

に
わ
た
る
事
業
と
運
営
・
体
制

の
構
想
」（
案
）
を
作
成
い
た

し
ま
し
た
。
こ
の
案
の
な
か
で

も
「
ひ
か
り
協
会
は
最
後
ま
で

被
害
者
の
声
を
反
映
す
る
こ
と

を
重
視
し
、
す
べ
て
の
被
害
者

が
亡
く
な
り
恒
久
救
済
が
完
遂

す
る
ま
で
存
続
す
る
」
と
明
記

い
た
し
ま
し
た
。

　

救
済
事
業
の
完
遂
ま
で
、
ま

だ
ま
だ
長
い
道
の
り
で
は
あ
り

ま
す
が
、「
ひ
素
ミ
ル
ク
中
毒

の
被
害
者
に
な
っ
た
こ
と
は
不

幸
な
出
来
事
で
あ
っ
た
け
れ

ど
、
ひ
か
り
協
会
に
よ
る
救
済

事
業
が
あ
っ
た
こ
と
で
、
幸
せ

な
人
生
を
送
る
こ
と
が
で
き

た
」
と
す
べ
て
の
被
害
者
の
み

な
さ
ま
に
思
っ
て
い
た
だ
け
る

よ
う
に
、
粉
骨
砕
身
の
覚
悟
を

も
っ
て
邁
進
い
た
し
ま
す
。
関

係
の
み
な
さ
ま
の
ご
理
解
ご
協

力
を
た
ま
わ
り
ま
す
よ
う
、
よ

ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

　

第
14
回
評
議
員
会
（
６
月
2

日
）
に
お
い
て
、
理
事
の
改
選

が
左
記
の
と
お
り
承
認
さ
れ
ま

し
た
。

　

ま
た
、
評
議
員
会
後
の
第
２

4
０
回
理
事
会
で
、
代
表
理
事

（
理
事
長
）
及
び
業
務
執
行
理

事
（
常
務
理
事
）
が
選
任
さ
れ

ま
し
た
。

新
理
事
体
制

▼
仲
間
の
大
変
だ
っ
た
人
生
、

そ
し
て
そ
れ
に
寄
り
添
う
協
会

職
員
の
話
を
感
動
と
共
に
読
ん

で
い
ま
す
。�

（
大
阪　

Ｓ
）

▼
宮
野
先
生
の
「
解
り
が
た
い

し
解
ら
な
い
か
ら
解
っ
て
い
こ

う
と
す
る
営
み
」
に
は
共
感
し

ま
し
た
。
自
分
も
日
頃
ど
こ
か

で
感
じ
て
い
る
こ
と
も
、
こ
う

し
て
文
章
に
し
て
頂
く
こ
と
で

少
し
だ
け
解
っ
て
き
ま
す
。

�

（
岡
山　

Ｍ
）

▼
胃
が
ん
手
術
２
回
に
腰
椎
手

術
と
大
き
な
手
術
を
３
回
し
て

い
ま
す
が
、
運
動
に
し
ろ
趣
味

に
し
ろ
、
で
き
る
事
を
で
き
る

範
囲
で
や
っ
て
い
ま
す
。

�

（
三
重　

Ｙ
）

▼
心
が
硬
直
化
し
な
い
よ
う

に
、
興
味
や
関
心
が
遠
の
い
て

ゆ
く
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
人

生
を
歩
ん
で
い
き
た
い
。

�

（
兵
庫　

Ｙ
）

▼
今
の
自
分
自
身
は
過
去
の
集

積
そ
の
も
の
で
、
過
去
を
失
え

ば
現
在
を
含
め
て
今
後
ど
う
し

て
生
き
て
い
っ
た
ら
よ
い
か
、

不
安
に
な
り
ま
す
。

�

（
高
知　

Ｙ
）

▼
加
齢
に
伴
う
心
身
の
劣
化
を

受
け
止
め
る
心
の
余
裕
を
持
ち

た
い
で
す
。�

（
滋
賀　

Ｙ
）

か
ら

西西

か
ら

東東

理
　
　
事

理
　
　
事

理
　
　
事

理
　
　
事

理
　
　
事

理
　
　
事

理
　
　
事

理
　
　
事

常
務
理
事

常
務
理
事

理 

事 

長

役
職
名

重　

藤　

和　

弘

福　

田　

祐　

典

川　

崎　
　
　

良

村　

井　

知　

実

港　
　
　
　
　

毅

松　

原　

由　

美

藤　

﨑　

清　

道

金　

子　

武　

嗣

塩　

田　
　
　

隆

平　

松　

正　

夫

前　

野　

直　

道

氏
　
名

医
療
法
人
徳
洲
会
湘
南
鎌
倉
総
合
病
院

　
臨
床
研
究
セ
ン
タ
ー
顧
問
（
医
師
）

医
療
法
人
翠
会
Ｈ
Ｃ
Ｇ
精
神
医
学
研

究
所
所
長
（
医
師
）

大
阪
大
学
大
学
院
医
学
系
研
究
科
　

社
会
医
学
講
座
公
衆
衛
生
学(

教
授)

元
ひ
か
り
協
会
西
近
畿
地
区
セ
ン
タ

ー
事
務
所
セ
ン
タ
ー
長

森
永
乳
業
株
式
会
社
　
取
締
役
常
務

執
行
役
員

早
稲
田
大
学
人
間
科
学
学
術
院
人
間

科
学
部
保
健
福
祉
科
学
科(

教
授)

東
京
都
赤
十
字
血
液
セ
ン
タ
ー
（
医

師
）

金
子
・
中
・
森
本
法
律
特
許
事
務
所

（
弁
護
士
）

森
永
ひ
素
ミ
ル
ク
中
毒
の
被
害
者
を

守
る
会
　
全
国
本
部
副
理
事
長

森
永
ひ
素
ミ
ル
ク
中
毒
の
被
害
者
を

守
る
会
　
全
国
本
部
事
務
局
長

森
永
ひ
素
ミ
ル
ク
中
毒
の
被
害
者
を

守
る
会
　
全
国
本
部
相
談
役

備
　
考
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老いを生きる事の老いを生きる事の
“いのち”“いのち”

〈最終回〉〈最終回〉

宮野栄三宮野栄三救済事業専門委員救済事業専門委員
医　師医　師

シリー
ズ

新･健康づくりⅨ

　

今
回
で
、
私
の
担
当
は
一
旦

終
わ
り
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
ま

で
の
文
章
を
読
み
返
し
て
み
ま

す
と
、
自
分
な
り
に
絞
り
出
す

よ
う
な
苦
労
の
軌
跡
を
感
じ
ま

す
。
内
容
的
に
は
、「
散
文
的

で
抽
象
的
だ
な
あ
」
と
思
い
ま

す
が
、「
結
構
、
新
し
い
発
想

も
表
現
さ
れ
て
い
る
な
」
と
も

思
い
ま
す
。
書
い
た
あ
と
、
読

み
返
す
ま
で
は
す
っ
か
り
忘
れ

て
い
る
の
で
す
が
、
何
度
も
そ

の
時
々
で
読
ん
で
み
る
と
、
お

も
し
ろ
い
と
自
分
で
も
思
い
ま

す
。
皆
さ
ん
も
、
も
し
お
暇
で

し
た
ら
、
読
み
返
し
て
い
た
だ

い
て
、
御
自
分
の
思
い
に
重
ね

合
わ
せ
る
も
の
が
あ
れ
ば
幸
い

で
す
。

　

結
局
の
と
こ
ろ
、
老
い
を
生

き
て
い
く
事
は
、
は
じ
め
か
ら

答
え
が
あ
る
の
で
な
く
、
時
の

流
れ
に
応
じ
て
、
新
し
く
生
み

出
し
て
い
く
も
の
だ
と
思
い
ま

す
。
生
き
る
事
の
ダ
イ
ナ
ミ
ズ

ム
を
と
ど
め
る
の
で
は
な
く
、

老
い
て
い
く
事
そ
の
も
の
に
ダ

イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
い
の
ち
の
営
み

が
必
ず
あ
る
も
の
な
の
で
し
ょ

う
。

【
年
を
と
る
の
は
山
を
登
る

よ
う
な
も
の
。
息
は
切
れ
る

け
れ
ど
景
色
は
ず
っ
と
い

い
。（
イ
ン
グ
リ
ッ
ド
・

バ
ー
グ
マ
ン
）】

　

「
老
い
て
い
く
事
は
山
を
降

り
て
い
く
も
の
、
い
か
に
上
手

に
降
り
て
い
く
か
が
大
切
な
こ

と
」 

っ
て
、
発
想
が
当
た
り
前

に
あ
り
ま
す
が
、
山
を
登
っ
て

い
く
も
の
、
そ
し
て
、
そ
こ
か

ら
見
え
る
景
色
は
未
知
の
景
色

で
、
得
も
言
わ
れ
ぬ
世
界
が
ひ

ろ
が
っ
て
い
る
か
も
と
い
う
発

想
に
、
は
っ
と
し
ま
し
た
。
衰

え
や
喪
失
や
苦
労
や
つ
き
ぬ
悩

み
や
孤
独
感
を
抱
え
つ
つ
も
、

老
い
と
い
う
山
を
登
っ
て
い
く

事
。
そ
れ
は
、
ひ
と
り
じ
ゃ
な

く
、
人
々
と
共
通
の
道
を
、
焦

ら
ず
、
無
理
せ
ず
、
頑
張
り
す

ぎ
ず
、
確
か
な
一
歩
の
積
み
重

ね
で
登
っ
て
い
く
事
。
そ
の
道

中
で
、
立
ち
止
ま
っ
た
り
、
休

ん
だ
り
、
道
す
が
ら
人
々
と
同

伴
し
な
が
ら
、
山
を
分
け
入
っ

て
い
く
。
時
々
、
風
景
が
飛
び

込
ん
で
き
た
り
、
広
が
っ
て
み

た
り
。
自
分
な
り
の
テ
ン
ポ
で

歩
め
ば
い
い
し
、
元
気
に
歩
む

事
も
あ
れ
ば
、
と
ろ
と
ろ
と
よ

ろ
め
き
な
が
ら
歩
む
こ
と
も
あ

る
。
自
力
で
は
歩
め
ず
、
手
助

け
を
受
け
て
も
い
い
。
老
い
の

山
登
り
と
は
そ
う
い
う
事
な
ん

だ
ろ
う
。
フ
レ
イ
ル
っ
て
、
必

ず
つ
き
も
の
。
い
つ
で
も
元
気

に
な
ん
て
あ
り
え
な
い
。
だ
か

ら
助
け
が
必
要
だ
し
、
助
け
て

い
た
だ
く
こ
と
そ
の
も
の
に
も

意
味
を
感
じ
な
が
ら
、
登
っ
て

い
く
。
心
の
フ
レ
イ
ル
は
多

分
、
体
の
フ
レ
イ
ル
よ
り
も
、

可か

塑そ

性せ
い

の
あ
る
も
の
の
よ
う
な

気
が
す
る
。
だ
か
ら
、
心
の
運

動
は
山
登
り
の
中
で
こ
そ
、
発

達
し
う
る
も
の
だ
と
思
う
。
若

い
時
と
は
違
っ
た
特
性
の
、
心

の
み
ず
み
す
し
さ
や
味
わ
い
と

い
っ
た
も
の
な
の
だ
ろ
う
。
老

い
の
山
登
り
は
、
あ
る
意
味
、

人
間
の
発
達
の
プ
ロ
セ
ス
な
の

だ
ろ
う
。
一
定
登
っ
て
み
て
、

振
り
返
る
の
も
大
事
な
の
だ
ろ

う
。【

自
分
は
世
界
の
中
心
。
で

も
自
分
は
世
界
の
一
部
。

「
自
己
愛
っ
て
な
ん
だ
ろ
う

に
つ
い
て
」（
中
井
久
夫
）】

　

あ
と
に
続
く
、
こ
れ
か
ら
の

世
代
の
人
た
ち
の
事
を
見
渡

し
、
こ
れ
か
ら
の
人
た
ち
の
歩

み
を
良
き
も
の
に
と
祈
り
つ

つ
、
為
す
べ
き
事
・
為
し
た
い

役
割
が
見
え
て
く
る
の
だ
ろ

う
。
そ
の
際
、
大
事
な
の
は
、

対
話
で
あ
り
ア
サ
ー
シ
ョ
ン
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
の
姿
勢
を
身
に
着

け
て
い
く
事
な
の
だ
ろ
う
。

（
老
い
だ
か
ら
こ
そ
の
知
恵
）

　

以
上
、
最
終
回
に
し
て
、
さ

ら
に
散
文
的
に
な
り
ま
し
た
。

思
い
つ
く
事
を
素
直
に
書
い
て

い
る
の
で
、
仕
方
あ
り
ま
せ

ん
。
ま
た
書
い
た
あ
と
に
、
内

容
を
忘
れ
る
事
で
し
ょ
う
。
け

ど
、
時
に
は
自
分
で
も
読
み
返

し
て
み
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

　

そ
こ
に
あ
る
価
値
を
感
じ
る

か
も
し
れ
な
い
し
、
変
容
し
て

い
く
か
も
し
れ
な
い
と
思
い
ま

す
。
そ
れ
が
、
老
い
を
生
き
る

事
の
“
い
の
ち
”
の
よ
う
な
気

が
し
ま
す
。
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「
終
生
に
わ
た
る
事
業
と

 
　
運
営
・
体
制
の
構
想
」（
案
）

 

（
主
な
修
正
箇
所
と
見
解
）

修
正
版

　

「
終
生
に
わ
た
る
事
業
と
運

営
・
体
制
の
構
想
」（
案
）（
以

下
、「
構
想
」（
案
））
に
対
し

て
、
守
る
会
を
は
じ
め
、
地
域

救
済
対
策
委
員
会
、
事
務
局
な

ど
に
お
い
て
広
く
討
議
さ
れ
、

多
く
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し

た
。
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
２
０

２
４
年
５
月
の
理
事
会
で
、
修

正
版
「
構
想
」（
案
）
を
決
定

し
ま
し
た
。

　

主
な
修
正
箇
所
に
つ
い
て
、

理
事
会
の
見
解
を
含
め
て
簡
潔

に
説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
構
想
」
に
係
る
基
本
的
事
項

「
構
想
」
に
係
る
基
本
的
事
項

１
．「
三
者
会
談
」
等
の
将
来

　

当
初
の
「
構
想
」（
案
）
で

は
、
被
害
者
の
状
況
（
特
に
障

害
の
あ
る
被
害
者
の
状
況
）
を

最
も
よ
く
把
握
し
て
い
る
の
は

ひ
か
り
協
会
で
あ
り
、
守
る
会

に
代
わ
っ
て
被
害
者
の
実
情
や

要
望
に
応
じ
て
行
政
協
力
を
求

め
た
り
森
永
乳
業
に
要
望
し
た

り
す
る
な
ど
、「
三
者
会
談
」

で
必
要
な
提
起
は
可
能
で
あ
る

と
考
え
ま
し
た
。
そ
れ
に
対
し

て
、
特
に
専
門
家
の
方
々
か
ら

は
「
守
る
会
や
被
害
者
の
意

見
・
要
望
を
反
映
さ
せ
続
け
る

べ
き
」
と
い
う
原
則
的
な
ご
意

見
を
多
く
い
た
だ
き
ま
し
た
。

理
事
会
も
、「
三
者
会
談
方
式

に
よ
る
救
済
事
業
を
存
続
さ
せ

る
た
め
に
は
、
守
る
会
の
「
三

者
会
談
」
構
成
団
体
と
し
て
の

役
割
は
欠
か
す
こ
と
が
で
き
な

い
」
と
考
え
、
次
の
よ
う
に
修

正
し
ま
し
た
。

「
守
る
会
が「
三
者
会
談
」の
構

成
団
体
か
ら
外
れ
て
以
降
も
、

「
三
者
会
談
」
等
は
厚
生
労
働

省
・
森
永
乳
業
・
ひ
か
り
協
会

の
三
者
に
よ
っ
て
継
続
す
る
」

　
守
る
会
の
組
織
活
動
が
必
要

最
小
限
に
縮
小
さ
れ
て
以
降

も
、
被
害
者
が
三
者
会
談
確
認

書
の
精
神
を
尊
重
す
る
立
場
で

「
三
者
会
談
」
に
出
席
で
き
る

よ
う
に
す
る
。
そ
の
た
め
に
、

出
席
者
の
確
保
や
出
席
方
法
な

ど
被
害
者
の
出
席
を
保
障
す
る

仕
組
み
に
つ
い
て
守
る
会
を
は

じ
め
三
者
で
協
議
し
、
必
要
に

応
じ
て
「
三
者
会
談
」
等
会
議

運
営
規
則
を
改
正
す
る
。

　

下
線
部
の
よ
う
に
加
筆
修
正

し
て
、守
る
会
や
被
害
者
の
出
席

を
保
障
す
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

２ 
．
公
益
財
団
法
人 

 
　
　

ひ
か
り
協
会
の
将
来

　

多
く
の
専
門
家
の
方
々
か
ら

「
被
害
者
と
し
て
の
意
見
を
き

ち
ん
と
取
り
上
げ
事
業
に
反
映

さ
せ
る
な
ど
、
ひ
か
り
協
会
の

救
済
事
業
は
、
当
事
者
主
体
に

貫
か
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
い
う
、
救
済
の
基
本
に
立
ち

返
る
べ
き
ご
意
見
を
い
た
だ
き

次
の
よ
う
に
加
筆
し
ま
し
た
。

　
守
る
会
の
組
織
活
動
が
必
要

最
小
限
に
縮
小
さ
れ
て
以
降
も

被
害
者
の
意
見
・
要
望
は
重
視

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。そ
の
た

め
、ひ
か
り
協
会
が
被
害
者
の
意

見
・
要
望
を
聞
き
取
る
場
を
定

期
的
に
設
定
す
る
な
ど
の
具
体

的
な
方
法
を
、ひ
か
り
協
会
と

守
る
会
が
協
議
し
て
決
定
し
、

準
備
期
間
を
経
て
実
施
す
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、「
ひ
か
り
協

会
は
最
後
ま
で
被
害
者
の
声
を

反
映
す
る
」
と
い
う
協
会
の
立

場
を
明
確
に
し
ま
し
た
。

「
構
想
」
に
係
る
具
体
的
事
項

「
構
想
」
に
係
る
具
体
的
事
項

１
．
終
生
に
わ
た
る 

 
 

ひ
か
り
協
会
の
事
業

（
２
）保
健
・
医
療
事
業

①
自
主
的
健
康
管
理
の 

　
援
助
事
業

ア
． 

救
済
事
業
協
力
員

活
動

　

20
数
年
間
の
協
力
員

活
動
は
、
検
診
受
診
率

の
向
上
や
連
帯
し
て
健

康
を
守
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
に
お
い
て
大

き
な
成
果
が
あ
っ
た
と

考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
の
成
果
も
踏
ま
え
て

「
構
想
」（
案
）
で
は
、

２
０
３
０
年
度
で
終
了
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。

　

た
だ
、
協
力
員
活
動
終
了
後

も
被
害
者
同
士
の
つ
な
が
り
を

希
望
す
る
被
害
者
も
い
ま
す
の

で
、
次
の
よ
う
に
加
筆
し
ま
し

た
。

　
な
お
、
被
害
者
同
士
の
つ
な

が
り
を
希
望
す
る
場
合
は
、
連

絡
を
取
り
合
え
る
よ
う
な
仕
組

み
の
検
討
を
行
う
。

　

内
容
に
つ
い
て
は
、
第
三
次

10
ヵ
年
計
画
の
総
括
を
踏
ま
え

た
「
構
想
に
基
づ
く
あ
り
方
」

等
の
な
か
で
具
体
化
し
ま
す
。

守る会の役割 第三次10ヵ年計画中
（2021～2030年）

第三次10ヵ年計画後の５年間 
（2031～2035 年） 2036～2040年頃

守る会の組織活動が必要最小限に
縮小されて以降（2040年頃～）

「三者会談」等への出席 現行どおり 構成員・開催頻度の縮減 被害者の出席を保障する仕組みの検討 被害者の出席を保障

評議員・非常勤理事・監
事の推薦 現行どおり 新しい構成・規模について合意

（拡大）本部二者懇など
への出席 現行どおり 被害者の意見要望を聞き取る場に出席

問題が全面的に解決

組織活動が必要最小限に縮小

2040年（85歳）頃
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り
す
る
な
ど
、「
三
者
会
談
」

で
必
要
な
提
起
は
可
能
で
あ
る

と
考
え
ま
し
た
。
そ
れ
に
対
し

て
、
特
に
専
門
家
の
方
々
か
ら

は
「
守
る
会
や
被
害
者
の
意

見
・
要
望
を
反
映
さ
せ
続
け
る

べ
き
」
と
い
う
原
則
的
な
ご
意

見
を
多
く
い
た
だ
き
ま
し
た
。

理
事
会
も
、「
三
者
会
談
方
式

に
よ
る
救
済
事
業
を
存
続
さ
せ

る
た
め
に
は
、
守
る
会
の
「
三

者
会
談
」
構
成
団
体
と
し
て
の

役
割
は
欠
か
す
こ
と
が
で
き
な

い
」
と
考
え
、
次
の
よ
う
に
修

正
し
ま
し
た
。

「
守
る
会
が「
三
者
会
談
」の
構

成
団
体
か
ら
外
れ
て
以
降
も
、

「
三
者
会
談
」
等
は
厚
生
労
働

省
・
森
永
乳
業
・
ひ
か
り
協
会

の
三
者
に
よ
っ
て
継
続
す
る
」

　
守
る
会
の
組
織
活
動
が
必
要

最
小
限
に
縮
小
さ
れ
て
以
降

も
、
被
害
者
が
三
者
会
談
確
認

完
遂
し
た
と
判
断
す
る

の
か
」
な
ど
に
つ
い
て

は
、「
Ⅳ
．
附
則
」
に

追
加
の
項
目
を
立
て
、

２
．
恒
久
救
済
の
完
遂  

　

の
判
断
に
つ
い
て 

 

　
す
べ
て
の
被
害
者
が

亡
く
な
り
恒
久
救
済
が

完
遂
す
る
こ
と
な
ど
の

判
断
に
つ
い
て
は
、
将

来
的
に
守
る
会
・
厚
生

労
働
省
・
森
永
乳
業
・

ひ
か
り
協
会
な
ど
関
係

者
の
協
議
を
経
て
決
定

し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

と
加
筆
し
て
、
将
来
的

に
検
討
す
る
こ
と
を
明

確
に
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
内
容
を
踏

ま
え
て
、
修
正
版「
構

想
」（
案
）の
検
討
を
進

め
て
い
っ
て
く
だ
さ
い
。

（
５ 

）
被
害
者
の
交
流
等
の
事
業

①
現
地
交
流
会

　

宿
泊
を
伴
う
交
流
会
に
つ
い

て
は
、
高
齢
期
の
様
々
な
リ
ス

ク（
転
倒
・
感
染
・
誤
嚥
な
ど
）

や
ヘ
ル
パ
ー
の
確
保
の
課
題
、

身
体
機
能
や
認
知
機
能
の
低
下

に
よ
る
外
出
困
難
な
ど
の
問
題

も
あ
り
、そ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
、

　
日
帰
り
に
す
る
な
ど
規
模
の

縮
小
や
Ｗ
ｅ
ｂ
機
器
の
活
用
も

含
め
た
多
様
な
取
組
に
つ
い
て

守
る
会
と
合
意
を
図
る
。

と
一
部
修
正
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
被
害
者
同
士
の
交
流

や
つ
な
が
り
を
求
め
る
意
見

や
、
守
る
会
と
し
て
行
う
交
流

活
動
が
い
つ
ま
で
で
き
る
か
と

い
う
不
安
も
出
さ
れ
ま
し
た
の

で
、
次
の
よ
う
に
加
筆
し
ま
し

た
。

　
都
府
県
本
部
活
動
及
び
支
部

活
動
な
ど
守
る
会
の
交
流
活
動

の
企
画
に
関
す
る
相
談
が
あ
っ

た
場
合
は
、
可
能
な
範
囲
で
協

力
す
る
。

　

障
害
の
あ
る
被
害
者
の
参
加

に
関
す
る
相
談
や
講
師
の
紹
介

な
ど
に
つ
い
て
、
守
る
会
の
交

流
活
動
の
企
画
に
関
し
て
協
力

で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

オ
． 

高
齢
期
の
課
題
に
対
す
る

総
合
的
な
相
談
活
動

　

障
害
の
あ
る
被
害
者
以
外
の

相
談
に
つ
い
て
は
、
市
区
町
村

窓
口
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
な
ど
の
関
係
機
関
を
主
体

的
に
活
用
し
て
い
た
だ
く
こ
と

が
基
本
で
す
。
た
だ
、
自
力
で

行
政
や
社
会
資
源
に
結
び
つ
く

こ
と
が
困
難
な
方
に
対
し
て

は
、
行
政
や
地
域
の
社
会
資
源

に
結
び
つ
け
る
な
ど
適
切
な
相

談
対
応
を
行
い
ま
す
。
介
護
な

ど
高
齢
期
の
課
題
に
対
す
る
相

談
に
つ
い
て
は
ご
心
配
の
声
も

あ
り
ま
し
た
の
で
、
次
の
よ
う

に
加
筆
し
ま
し
た
。

　

今
後
増
加
す
る
と
予
想
さ
れ

る
介
護
の
課
題
に
つ
い
て
は
、

都
道
府
県
や
市
町
村
の
窓
口
課

が
介
護
保
険
担
当
課
や
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
・
居
宅
介
護

支
援
事
業
者
等
の
関
係
機
関
と

連
携
し
て
適
切
な
対
応
が
行
わ

れ
る
よ
う
、
行
政
協
力
の
仕
組

み
づ
く
り
を
促
進
す
る
。

　

今
後
も
、
森
永
ミ
ル
ク
中
毒

事
件
全
国
担
当
係
長
会
議
や
行

政
協
力
懇
談
会
に
お
い
て
、
行

政
協
力
の
仕
組
み
づ
く
り
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

２
． 

終
生
に
わ
た
る
ひ
か
り
協

会
の
運
営
・
体
制

（
１
） 

事
務
局
の
運
営
・
体
制

の
将
来

① 

地
区
セ
ン
タ
ー
事
務
所
の 
 

機
能
終
了
と
相
談
所
の
設
置

　

概
ね
賛
成
意
見
が
多
数
で
し

た
が
、
地
区
セ
ン
タ
ー
事
務
所

閉
所
後
の
体
制
に
つ
い
て
、
一

部
不
安
の
声
が
あ
り
ま
し
た
。

「
構
想
」（
案
）
で
示
し
た
よ

う
に
、
地
区
セ
ン
タ
ー
事
務
所

を
閉
所
し
た
後
は
本
部
事
務
局

が
統
括
し
ま
す
が
、
各
ブ
ロ
ッ

ク
の
職
員
は
相
談
所
に
お
い

て
、
主
と
し
て
相
談
事
業
に
限

定
し
た
業
務
を
行
い
、
行
政
や

関
係
機
関
と
の
連
携
も
担
い
ま

す
。
相
談
所
閉
所
後
は
、
本
部

職
員
が
担
当
を
引
継
ぎ
、
現
地

の
相
談
員
と
連
携
し
て
対
応
し

ま
す
。
具
体
的
な
相
談
所
の
業

務
内
容
や
本
部
統
括
の
仕
組
み

な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
出

さ
れ
た
ご
意
見
も
参
考
に
し
て

「
運
営
・
体
制
の
移
行
計
画
」

を
作
成
し
、
２
０
２
６
年
度
に

検
討
す
る
予
定
で
す
。

附
　
則

附
　
則

　

「
恒
久
救
済
が
何
を
も
っ
て

守る会の役割 第三次10ヵ年計画中
（2021～2030年）

第三次10ヵ年計画後の５年間 
（2031～2035 年） 2036～2040年頃

守る会の組織活動が必要最小限に
縮小されて以降（2040年頃～）

「三者会談」等への出席 現行どおり 構成員・開催頻度の縮減 被害者の出席を保障する仕組みの検討 被害者の出席を保障

評議員・非常勤理事・監
事の推薦 現行どおり 新しい構成・規模について合意

（拡大）本部二者懇など
への出席 現行どおり 被害者の意見要望を聞き取る場に出席

2030年（75歳） 2035年（80歳）
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本
号
の
６
・
７
面
に
修
正

版
「
構
想
」（
案
）
の
説
明
が

あ
り
ま
す
が
、
そ
の
な
か
の

「
高
齢
期
の
課
題
に
対
す
る
総

合
的
な
相
談
活
動
」
の
と
こ
ろ

で
、
障
害
の
あ
る
被
害
者
以
外

の
被
害
者
の
介
護
に
関
す
る
相

談
に
つ
い
て
、「
窓
口
課
が
介

護
保
険
担
当
課
や
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
・
居
宅
介
護
支
援

事
業
者
等
の
関
係
機
関
と
連
携

し
て
適
切
な
対
応
が
行
わ
れ
る

よ
う
、
行
政
協
力
の
仕
組
み
づ

く
り
を
促
進
す
る
」
と
し
ま
し

た
。
そ
の
具
体
化
の
ひ
と
つ
と

し
て
、
６
月
21
日
に
健
康
・
生

活
衛
生
局
総
務
課
（
窓
口

課
）、
老
健
局
関
係
３
課
の
連

名
に
よ
る
事
務
連
絡
「
森
永
ひ

素
ミ
ル
ク
中
毒
被
害
者
の
介
護

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
等
に
関
す
る

相
談
へ
の
対
応
に
つ
い
て
（
依

頼
）」
が
発
出
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
内
容
に
つ
い
て
ポ
イ
ン
ト

を
し
ぼ
っ
て
紹
介
し
ま
す
。

１
．
被
害
者
の
実
態

 

「
森
永
ひ
素
ミ
ル
ク
中
毒
事

件
発
生
か
ら
69
年
の
歳
月
が
経

過
し
、
被
害
者
の
高
齢
化
に
伴

い
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
等

の
さ
ら
な
る
増
加
」「
自
力
で

行
政
や
社
会
資
源
に
結
び
付
く

こ
と
が
困
難
」
と
被
害
者
の
実

態
の
説
明
が
あ
り
、「
ひ
か
り

協
会
が
被
害
者
に
代
わ
っ
て
、

都
道
府
県
又
は
市
町
村
の
窓
口

課
に
相
談
す
る
事
例
が
増
加
す

る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
こ
と
か

ら
、
窓
口
課
に
お
け
る
対
応
に

つ
い
て
ま
と
め
た
」
と
事
務
連

絡
発
出
の
理
由
が
明
記
さ
れ
て

い
ま
す
。

２
．
窓
口
課
の
具
体
的
な
対
応

①
ひ
か
り
協
会
→
（
都
道
府
県

又
は
市
町
村
）
窓
口
課
→
市
町

村
の
介
護
保
険
担
当
課
へ
の
情

報
共
有

　

窓
口
課
は
、
ひ
か
り
協
会
か

ら
得
た
被
害
者
の
生
活
の
状
況

や
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
意
向
等
の

情
報
共
有
を
行
う
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。

　

市
町
村
の
介
護
保
険
担
当
課

は
要
介
護
認
定
や
被
保
険
者
証

の
交
付
な
ど
の
役
割
を
持
っ
て

い
る
た
め
、
ひ
か
り
協
会
か
ら

の
情
報
が
共
有
さ
れ
る
こ
と
は

重
要
で
す
。

②
介
護
保
険
担
当
課
→
地
域
包

支
援
セ
ン
タ
ー
や
居
宅
介
護
支

援
事
業
所
等
へ
の
情
報
共
有
の

依
頼

　

窓
口
課
は
、
市
町
村
の
介
護

保
険
担
当
課
に
対
し
て
、
ひ
か

り
協
会
か
ら
得
た
被
害
者
の
生

活
の
状
況
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

意
向
等
を
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
な
ど
の
関
係
機
関
に
ま

で
情
報
共
有
す
る
と
と
も
に
、

ひ
か
り
協
会
と
十
分
な
連
携
を

図
る
よ
う
依
頼
す
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

　

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
関

し
て
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
作
成
や

高
齢
者
の
様
々
な
相
談
な
ど
、

被
害
者
と
直
接
関
わ
る
の
は
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
居
宅

介
護
支
援
事
業
所
等
で
あ
り
、

こ
れ
ら
の
関
係
機
関
に
ま
で
情

報
共
有
が
な
さ
れ
る
こ
と
も
重

要
で
す
。

③
救
済
事
業
に
係
る
情
報
共
有

　

ど
の
よ
う
な
情
報
を
共
有
す

る
の
か
に
つ
い
て
は
、
ひ
か
り

協
会
か
ら
得
た
被
害
者
の
生
活

の
状
況
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
意

向
等
の
情
報
と
同
時
に
、「
救

済
事
業
に
係
る
情
報
共
有
を
含

む
」
と
記
述
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
森
永
ひ
素
ミ
ル
ク
事

件
と
そ
の
被
害
者
の
実
態
や
ひ

か
り
協
会
が
行
う
救
済
事
業
な

ど
の
基
本
的
な
情
報
を
さ
し
て

い
ま
す
。
窓
口
課
は
よ
く
ご
存

じ
な
の
で
す
が
、
介
護
保
険
担

当
課
ま
で
周
知
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
も
多
い
と
思
い
ま
す
。
ま

し
て
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
や
居
宅
介
護
支
援
事
業
所

（
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
）
な
ど
の

関
係
機
関
と
な
る
と
、
ほ
と
ん

ど
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。
今
回

の
事
務
連
絡
で
は
、
ひ
か
り
協

会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
関
係
機

関
向
け
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
活
用

し
て
、
基
本
的
な
情
報
も
共
有

す
る
よ
う
に
求
め
て
い
ま
す
。

厚
労
省
か
ら
新
し
い
事
務
連
絡
が

厚
労
省
か
ら
新
し
い
事
務
連
絡
が

  

発
出
さ
れ
ま
し
た
！

発
出
さ
れ
ま
し
た
！


